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Председателю Контрольно
счетной палаты городского 
округа Жуковский

Егорову Ю.Г.

Уважаемый Юрий Геннадьевич!

Администрация городского округа Жуковский на Ваше Представление в рамках 
проведения контрольного мероприятия «Проверка законности, эффективности 
(результативности и экономности) использования средств и муниципального имущества 
городского округа Жуковский Муниципальным предприятием «Теплоцентраль» за 2017 
год и текущий период 2018 года», направляет утвержденный План мероприятий по 
устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия.

Приложение: 1 экз. на 15 листах.

Г лава городского округа Жуковский

Бородак Г алина Николаевна 

495- 556- 61-73

mailto:adm@zhukadmln.ru


ПЛАН
мероприятий по устранению нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольного мероприятия 

«Проверка законности, эффективности (результативности и экономности) использования средств и муниципального имущества 
городского округа Жуковский Муниципальным предприятием «Теплоцентраль» за 2017 год и текущий период 2018 года»

№
п/п

В ы явлен ное наруш ение (недостаток) М ероприятия по устранению  наруш ения  
(недостатка)

С рок О тветственны й

1. В наруш ение ст.20 Ф едерального закона 
Российской  Ф едерации от 14.11.2002г. №  161-ФЗ «О 
государственны х и м униципальны х унитарны х 
предприятиях», в п.1.3. У става муниципального 
предприятия «Т еплоцентраль» указано, что «У став 
М униципального  образования г. Ж уковского 
зарегистрирован  постановлением  Главы 
А дм инистрации  М осковской  области от 21.03.1996г. 
№  92-П Г». О днако данная норма устарела так  как, 
У став городского округа Ж уковский был утверж ден  
реш ением  С овета депутатов городского округа 
Ж уковский  М осковской  области  от 04.09.2008г. №  
73/С Д  и зарегистрирован  в У правлении М иню ста РФ 
по М осковской  области 12.10.2008г. за  №  
R U 503040002008001 (с изменениями).

О бращ ение М П  «Т еплоцентраль» о внесении  
изм енений в У став поступило 04.04.2019 
И зм енения внесены  постановлением  
А дм инистрации  городского округа Ж уковский  от 
25 .04.2019 № 5 7 4

И сполнено Б ородак Г.Н . 
К азанова Н.А.
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2. В наруш ение пп. 4 чЛ ст. 17 Ф едерального 
закона Российской  Ф едерации от 06Л 0 .2003г. №  131- 
Ф З «Об общ их принципах организации  местного 
сам оуправления в Российской Ф едерации», ст.20 
Ф едерального закона Российской Ф едерации от 
14.11.2002г. №  161-Ф З «О государственны х и 
м униципальны х унитарны х предприятиях», пп. 4 п.1 
ст. 7 У става г.о. Ж уковский, где определено, что к 
полном очиям  органов местного сам оуправления 
относится установление тарифов на услуги, 
предоставляем ы е м униципальны м и предприятиям и и 
учреж дениям и, и работы, вы полняем ы е 
муниципальны м и предприятиям и и учреж дениям и, 
если  иное не предусм отрено ф едеральны м и 
законам и, в У ставе муниципального предприятия 
«Т еплоцентраль» данная норм а в полном очиях 
учредителя (А дм инистрации) отсутствует.

О бращ ение М П  «Т еплоцентраль» о внесении 
изм енений  в У став поступило 04.04.2019 
И зм енения внесены  постановлением  
А дм инистрации  городского округа Ж уковский  от 

25 .04.2019 № 5 7 4

И сполнено Б ородак Г.Н. 
К азанова Н.А.

3. В наруш ение ч.З ст.9  и ст. 20 Ф едерального 
закона Российской Ф едерации от 14 .11.2002г. №  161- 
Ф З «О  государственны х и м униципальны х 
ун итарны х предприятиях», У став м униципального 
предприятия «Теплоцентраль» не содерж ит 
п орядок изменения и прекращ ения трудового 
д оговора с руководителем  П редприятия в 
соответствии  с трудовы м  законодательством  и 
ины м и норм ативны м и правовы м и актами 
содерж ащ им и нормы  трудового права.

О бращ ение М П  «Т еплоцентраль» о внесении 
изм енений в У став поступило 04.04.2019 
И зм енения внесены  постановлением  
А дм инистрации  городского округа Ж уковский  от 
25 .04.2019 № 5 7 4

И сполнено Б ородак Г.Н. 
К азанова Н.А.

4. В наруш ение ч.З ст.9, ч .2 ст.16 и ст. 20 
Ф едерального  закона Российской Ф едерации от 
14.11.2002г. №  161-Ф З «О государственны х и 
м униципальны х ун итарны х предприятиях», У став 
м униципального предприятия «Теплоцентраль» не 
содерж ит разм еры , порядок формирования и 
использования ф ондов социального, ж илищ ного, 
ф он да м атериального поощ рения работников, 
которы е образовы ваю тся на П редприятии за счет

О бращ ение М П  «Теплоцентраль» о внесении 
изм енений в У став поступило 04.04.2019 
И зм енения внесены  постановлением  
А дм инистрации  городского округа Ж уковский  от 
25 .04.2019 № 5 7 4

И сполнено Б ородак Г.Н . 
К азан ова Н.А.
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чистой  прибы ли, остаю щ ейся в распоряж ении 
П редприятия.

5. В наруш ение пп.9 ч.1 ст.20 Ф едерального 
закона Российской Ф едерации от 14 .11.2002г. №  161- 
Ф З «О государственны х и м униципальны х 
ун итарны х предприятиях» и п.4.1. У става 
м униципального предприятия «Т еплоцентраль», 
учредителем  (А дм инистрацией) не утверж далась 
бухгалтерская отчетность и отчеты  м униципального 
предприятия «Теплоцентраль».

П остановлением  А дм инистрации  от 04.09.2017 
№ 1385 утверж дено П олож ение о Балансовой  
ком иссии по рассм отрению  итогов ф и нансово
хозяйственной  деятельности  м униципальны х 
ун итарны х предприятий (м униципальны х 
предприятий) и хозяйственны х общ еств, в 
которы х г.о .Ж уковский принадлеж ит доля, 
обеспечиваю щ ая полож ительны й результат 
голосования при принятии реш ения 
собственников (учредителей)» (далее П олож ение о 
балансовой  ком иссии), постановлением  
А дм инистрации  от 13.11.2017 №  1809 утверж ден  
«П орядок планирования ф инансово
хозяйственной  деятельности  м униципальны х 
унитарны х предприятий (м униципальны х 
предприятий) г.о .Ж уковский».

О сущ ествлять 
контроль 
ф инансово
хозяйственной 
деятельности  
У тверж дать 
бухгалтерскую  
отчетность и 
отчеты  в сроки, 
установленны е 
П олож ением  о 
балансовой  
ком иссии

Балансовая 
ком иссия по 
рассм отрению  
рассм отрению  
итогов ф инансово
хозяйственной 
деятельности  
м униципальны х 
унитарны х 
предприятий 
(м униципальны х 
предприятий)

6. В наруш ение пп.16 ч.1 ст.20 Ф едерального 
закон а Российской  Ф едерации от 14 .11.2002г. №  161- 
Ф З «О государственны х и м униципальны х 
ун и тарн ы х  предприятиях», п.4.1 и п. 7.1. У става 
м униципального  предприятия «Т еплоцентраль», 
учредителем  (А дм инистрацией) не приним алось 
реш ен ие о проведении обязательной  еж егодной 
ауди торской  проверки бухгалтерской  отчётности 
м униципального  предприятия «Теплоцентраль».

Бухгалтерская отчетность подлеж ит обязательной 
еж егодной  проверке независим ы м  аудитором  в 
случаях, определенны х собственником . 
А удиторская проверка бухгалтерской  отчетности  
за 2017 год проведена
В соответствии  с П олож ением  о Балансовой 
ком иссии, Балансовая ком иссия им еет право 
привлекать к работе экспертов, аудиторские и 
ины е специализированны е организации.

П о реш ению  
Балансовой  
ком иссии до 
25.12.2019

Балансовая 
ком иссия 
Балансовая 
ком иссия по 
рассм отрению  
рассм отрению  
итогов ф инансово
хозяйственной 
деятельности  
м униципальны х 
унитарны х 
предприятий 
(м униципальны х 
предприятий)

7. В наруш ение требований ст. 295 Г раж данского 
кодекса Российской Ф едерации, Ф едерального 
зак о н а  Р оссийской  Ф едерации от 0 6 .1 2 .2 0 1 1г. №  402-

Будет учтено в дальнейш ей работе.
У силить контроль исполнения н орм ативно
правовы х актов - обязательно участвовать в

П ри
необходим ости

И нвентаризационная 
ком иссия М П Т Ц  с 
участием
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Ф З «О  бухгалтерском  учете», п. 27 П олож ения по 
ведению  бухгалтерского учета и  бухгалтерской  
отчетности  в Российской  Ф едерации, утверж денного 
приказом  М инистерства ф инансов Российской 
Ф едерации от 29.07.1998г. №  34н, п.1.5. 
М етодических указаний по инвентаризации 
и м ущ ества и ф инансовы х обязательств, 
утверж ден н ы х приказом  М инистерства финансов 
Российской  Ф едерации от 13.06.1995г. №  49, 
А дм инистрацией  городского округа Ж уковский 
(собственником  им ущ ества) не проводилась 
инвентаризация при см ене руководителя 
(м атериально ответственного лиц а) муниципального 
предприятия «Т еплоцентраль», по состоянию  на 
30 .05.2018г. обязанности директора исполнял 
С араф анников Д .Б., а с 01.06.2018г. -  А пполонова 
В.Н.

п роведении  инвентаризацию  при см ене 
руководителя (м атериально-ответственного  лица) 
предприятия.

сотрудников
А дм инистрации

8. В наруш ение ст. 145 Т рудового кодекса 
Р оссийской  Ф едерации А дм инистрацией  не 
утверж ден ы  условия оплаты  труда зам естителей  
руководителя П редприятия и главного бухгалтера, а 
такж е предельны й уровень соотнош ения 
среднем есячной  заработной платы  зам естителей  
руководителя П редприятия и главного бухгалтера и 
среднем есячной  заработной платы  работников 
П редприятия.

П остановлениям и А дм инистрации г.о. Ж уковский 
от 03.04.2019 №  436 внесены  изм енения в 
П олож ение об оплате труда руководителя 
м униципального  предприятия г.Ж уковского  
«Теплоцентраль».
И зм енения предусм атриваю т утверж дение 
услови й  оплаты  труда зам естителей  руководителя 
П редприятия и главного бухгалтера, а такж е 
предельны й уровень соотнош ения среднем есячной 
заработн ой  платы  зам естителей  руководителя 
П редприятия и главного бухгалтера и 
среднем есячной  заработной  платы  работников 
П редприятия.

У тверж дено
В еневцева М .А. 
Б ородак Г.Н .

9. В наруш ение требований ст.24 Ф едерального 
закон а Р оссийской  Ф едерации от 14.11,2002г. №  161- 
Ф З «О государственны х и м униципальны х 
ун итарны х предприятиях», п.6.3. У става 
м униципального  предприятия «Теплоцентраль» , на 
м ом ент согласования крупной сделки  и заклю чения

П остановлением  А дм инистрации от 27.01.2017г. 
№  46 утверж дён  П орядок согласования сделок 
м униципальны х унитарны х предприятий 
(м униципальны х предприятий) городского  округа 
Ж уковский

постоянно Б ородак Г.Н .
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кредитного договора А дм инистрацией  не был 
утверж дён  П орядок осущ ествления заим ствований.

10. В наруш ение требован ий  ст. 39.1 Зем ельного 
кодекса Российской Ф едерации, А дм инистрацией  
предоставлены  М униципальном у предприятию  
«Т еплоцентраль» зем ельны е участки  без 
оф орм ления договора аренды  зем ельны х участков по 
ул. М ясищ ева, ул. О сипенко, ул. Гагарина, 
ул. Баж енова, ул. Ж уковского, ул. Г удкова, ул. 
С ерова, ул. Горельники, ул. Гринчика, ул. 
Д зерж инского, ул. Т уполева, ул. Н иж егородская, ул. 
А мет-Х ан-С ултана.

В соответствии  с пп.9 п.2 ст.39.6  ЗК  РФ  договор 
аренды  зем ельного участка, находящ егося в 
государственной  или муниципальной 
собственности , заклю чается без проведения торгов 
в случае предоставления зем ельного  участка, на 
котором  располож ены  здания, сооруж ен ия лицам , 
которы м  эти объекты  предоставлены  на праве 
хозяйственного  ведения.
В связи  с тем , что не все объекты , располож енны е 
на указан ны х зем ельны х участках, поставлены  на 
государственны й кадастровы й учет, а  так  ж е не 
проведена процедура государственной 
регистрации права собственности  и права 
хозяйственного  ведения, основания для 
заклю чения договоров аренды  на зем ельны е 
участки  отсутствую т. Таким  образом , заклю чение 
договоров аренды  на зем ельны е участки  возм ож но 
только  после проведения вы ш еуказанны х 
мероприятий.

декабрь 2020 К оняхина Т.А. 
Ж елезняк И.Н. 
С околовская Ю .В.

11. У становить цены  (тариф ы ) на все услуги , за 
исклю чением  услуг по теплоснабж ению , которы е 
ф актически  оказы вает м униципальное предприятие 
«Т еплоцентраль» в соответствии  с постановлением  
А дм инистрации  городского округа Ж уковский от 
31.12.2013г. №  2328 «Об утверж дении П орядка 
регулирования цен (тариф ов) на услуги  (работы ), 
оказы ваем ы е (вы полняем ы е) м униципальны м и 
предприятиям и  городского округа Ж уковский» и 
реш ением  С овета депутатов городского  округа 
Ж уковский  19.04.2012г. №  19/СД «О б утверж дении 
полож ения о порядке принятия реш ений об 
установлении  тариф ов (цен) на услуги, 
п редоставляем ы е муниципальны м и предприятиям и и 
учреж ден и ям и  городского округа Ж уковский, и

Утверждение тарифов на услуги муниципальных 
предприятий по инициативе Администрации является 
нарушением ст.20 Федерального закона от 14.11.2002 N  
161-ФЗ (ред. от 29.07.2017) "О государственных и 
муниципальных унитарных предприятиях", поскольку 
указанные действия не относятся к правам 
собственника унитарного предприятия., а также 
Положения о порядке принятия решений об 
установлении тарифов (цен) на услуги, 
предоставляемые муниципальными предприятиями и 
учреждениями городского округа Жуковский, и работы, 
выполняемые муниципальными предприятиями и 
учреждениями городского округа Ж уковский, 
утвержденного реш ением Совета депутатов от 
19.04.2012 №  19/СД, в соответствии с которым

01.06.2019 Б арчен кова И.К. 
Г ридунов С.Е. 
Б ородак Г.Н . 
К учабо Н.А.
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работы , вы полняем ы е м униципальны м и 
предприятиям и  и учреж дениям и  городского  округа 
Ж уковский.» .

установление тарифов (цен) осуществляется по 
инициативе муниципальных предприятий и 
учреждений, пр им еняю щ их цены  (тариф ы ), 
подлеж ащ ие регулированию .
М П  «Т еплоцентраль» в 2017 г. и 1 полугодии 2018 
года не обращ алось в А дм инистрацию  по вопросу 
установления тариф ов 
О бращ ение поступило 01.04.2019 г.

12. П ровести  инвентаризацию  им ущ ества совм естно 
с муниципальны м  предприятием  «Т еплоцентраль», 
для достоверного  отраж ения в учете им ущ ества

П ринять участие в инвентаризации в составе 
ком иссии, созданной М П  «Т еплоцентраль»

П ланово И нвентаризационная 
ком иссия М П  Т Ц  с 
участием  
сотрудников 
А дм инистрации

13. П ринять меры  дисциплинарной  ответственности  к 
руководителю  П редприятия, которы е в соответствии  
с п. 3.1. реш ения С Д  о т  12.12.2013г. №  87/С Д  несут 
ответственность в соответствии  с заклю ченны м и с 
ними трудовы м и договорам и за  достоверн ость  
дан н ы х о результатах ф инансово-хозяйственной  
деятельности  м униципального предприятия, 
правильность исчисления, и своеврем енность уплаты  
платеж ей, и предоставление отчетности.

Н е представляется возм ож ны м  ввиду увольнения 
руководителя (письм о М П  Т Ц  от 16.04.2019)

Б ородак Г.Н. 
В еневцева М .А. 
К азанова Н.А.

14. П ринять меры  по взы сканию  с директора 
С араф ан ни кова Д.Б. убы тков, причиненны х 
м униципальном у предприятию  «Т еплоцентраль» 
своим и действиям и (бездействием ) на сум му 
126 603 782,43 рублей.

П ри наличие реш ения А рбитраж ного суда 
М осковской  области, вступивш его в законную  
силу, об удовлетворении  исковы х требован ий  
А дм инистрации о признании сделки  
недействительной и подтверж дении убы тков

П о вступлению  
в силу реш ения 
А рбитраж ного  
суда

Б ородак Г.Н. 
К азанова Н.А.

15. Н аправить материалы  о причиненны х 
м униципальном у предприятию  «Т еплоцентраль» 
убы тков  на сум м у 126 603 782,43 рублей  
м атериально ответственны м  лицом  -  директором  
С араф анниковы м  Д .Б. в соответствую щ ие органы.

П ри наличие реш ения А рбитраж ного суд 
М осковской  области, вступивш его в законную  
силу, об удовлетворении  исковы х требований  
А дм инистрации  о признании сделки 
недействительной и подтверж дении убы тков

П о вступлению  
в силу реш ения 
А рбитраж ного  
суда

Б ородак Г.Н . 
К азанова Н.А.


